ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

00% I;},O(C,TERMO ADITIVO AO CONTRATO CONCESSAO N2 090/2003

Que entre si celebram a PREFEITURA MUNICIPAL
DE BARRA DO GARCAS e a empresa AGUAS DE
BARRA DO GARCAS - LTDA, na forma abaixo.

Pelo presente Instrumento Particular de Termo Aditivo, que entre si fazem a
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS e a empresa AGUAS DE BARRA DO GARCAS - LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n2 04.067.063/001-16, por seus representantes legais, ja qualificados no

contrato principal, de acordo com as clausulas e condictes abaixo:

Considerando pedido da empresa requerendo equilibrio econdmico-financeiro

do contrato de concessdo, especificamente na Tarifa Referencial de Esgoto — TRE.

Considerando que o termo aditivo celebrado em 26 de junho de 2013, na
clausula terceira, item 3.1, prevé reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo, para
manutencio do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo, em razdo do aumento do
indice de cobertura das redes de esgotamento sanitario, a tarifa referencial de esgoto — TRE passard
a ser de 65% da Tarifa Referencial de Agua — TRA, quando o indice de cobertura da rede de

esgotamento atingir 70% da populagdo.

Considerando que a empresa em questdo comprovou que alcangou
tempestivamente a cobertura de 70% da populagdo urbana com esgotarmento sanitdrio na cidade,
nos termos do item 2.1.1 do Termo de Ajuste de Conduta firmado junto ao Ministério Publico

Estadual de Mato Grosso.

Considerando que mesmo tendo previsdo contratual para o referido reajuste

da Tarifa, que sua aplicagdo imediata gerara impacto a populagdo barragarcense, neste momento de

.

crise que aflige a economia da populagdo.
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RESOLVEM:

CLAUSULA PRIMEIRA — O Municipio de Barra do Gargas e a empresa em

questdo acordam o reajuste da seguinte forma:

TRE para o més de Margo/2016 = RS 1,43 equivalente a 60% da TRA atual.
TRE para o més de Abril/2016 = R$ 1,43 equivalente a 60% da TRA atual.
TRE para o més de Maio/2016 = RS 1,54 equivalente a 65% da TRA atual.

CLAUSULA SEGUNDA - As demais cldusulas e condi¢des do contrato original,
que ndo se incompatibilizarem com o presente aditamento, permanecerdo inalteradas e

devidamente ratificadas pelo presente Termo.

CLAUSULA TERCEIRA — O setor responsavel deverd encaminhar extrato deste

termo aditivo para publicagdo, no prazo legal.

Por estarem justos e avengados assinam o presente TERMO ADITIVO, em 03

(trés) vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo.

Barra do Gargas/MT, 17 de fevereiro de 2016.
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PREFEITURA'MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS

Contratante
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Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

Assunto:

PARECER: LEGALIDADE DA CELEBRACAO DE
TERMO ADITIVO AO CONCESSAO N@
090/2003

A Prefeitura Municipal de Barra do Gargas solicita parecer quanto a pertinéncia legal da
celebracdo de Termo Aditivo, referente ao contrato de concess3o n® 09072003, firmado com a
empresa AGUAS DE BARRA DO GARCAS - LTDA, através da Concorréncia Publica n2 03/2003.

Passo a emitir o parecer.
2 — FUNDAMENTAGCAO

Primeiramente, considera-se oportuno consignar que a presente manifestagdo tem por
referéncia os elementos constantes nos documentos analisados, competindo-nos prestar consultoria

sob o prisma estritamente juridico.

Analisando a documentacdo em anexo, verifica-se que o contratado requereu
reequilibrio para o contrato n® 003/2003, para tanto manifestou que o pedido de reequilibrio se
fundamenta em virtude do cumprimento tempestivamente da cobertura de 70% da populagido
urbana com esgotamento sanitario na cidade, nos termos do item 2.1.1 do Termo de Ajuste de
Conduta firmado junto ao Ministério Publico Estadual de Mato Grosso.

Pugna ao final que o presente aditivo sofra majoragao em razio do aumento do indice
de cobertura das redes de esgotamento sanitario, nos termos do item 3.1 da Clausula Terceira do
Termo Aditivo firmado em 26 de junho de 2013, diz que a tarifa referencial de esgoto — TRE passara a
ser de 65% da Tarifa Referencial de Agua — TRA, quando o indice de cobertura da rede de
esgotamento atingir 70% da populag&o.

A Lei n® 8666/93 em seu artigo 65 dispde sobre a alteragdo dos contratos, observadas as
devidas justificativas onde o reajuste e a revisdo sdo utilizados com o fim de manter a equacdo

econdmico-financeira da contratacdo, inclusive na hipotese de desequilibrio da relacdo estabelecida
entre os encargos do particular e a remuneragdo paga pela Administragdo contratante.

De mais a mais, em detida andlise aos documentos encaminhados pela contratada,
restou demonstrado a necessidade de reequilibrio do contrato n® 003/2003, visando manter a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, vez que sobrevieram fatos que
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tornaram excessivamente onerosos os encargos do contrato, sendo permitido com fundamento
expresso na Lei n2 8.666/93.

Neste sentido a teoria do Equilibrio Econémico-Financeiro dos Contratos Administrativos
reza que sem o devido equilibrio econémico-financeiro do contrato haveria verdadeiro abuso, pois
esta clausula garante a justa remuneragdo dos concessionarios de servigo publico: “O principio se
universalizou como forma béasica de compensac¢do quando nos contratos administrativos em geral,
sublevern alea extraordindria que, acima da vontade das partes, torna excessivamente onerosa a
obrigacdo de uma delas, violando a propor¢do inerente ao sinalagma...”.

Em seu primoroso “Direito Administrativo”, Caio Técito ja acolhia, em 1975, o principio
sub oculis, da doutrina francesa:

“... o principio da chamada equagéo financeira do contrato é que, n expressdo de
MARCEL WALINE, um ‘direito fundamental & equivaléncia entre as vantagens e 0S
custos tal como calculados no momento de conclusdo do contrato” (Droit
Administrativo , 82 edicdo — 1959, p. 574), constituindo “direito original do contratante
da Administra¢do”, no dizer de PEQUIGNOT (Thedrie Genérale du Contrat
Administratif — 1945, pag. 430), a ser respeitado como “alemento determinante do
contrato”, conforme LAUBADERE, de modo a que se restabele¢a o razoavel

’

balanceamento gerador do acordo de vontade entre as partes contratantes”.

No percurso da doutrina classica francesa, Georges Pequignot assim averbou:

“0 contratante tem direito 3 remuneragéo inscrita em seu contrato. Ele ndo consentiu
seu concurso sendo na esperanca de certo lucro. Aceitou tomar a seu cargo trabalhos e
sleas que, se nido houvesse querido contratar, seriam suportados pela administragao.
E normal que seja remunerado por isso.Além disso, seria contrario a regra da boa-fe,
contririo também a qualquer seguranca dos negocios, e portanto perigoso para 0
estado social e econdmico que a administragdo pudesse modificar,especialmente

reduzir a remuneragdo.”

O equilibrio econémico-financeiro ou equacio financeira do contrato é uma relagdo que
foi estabelecida pelas proprias partes contratantes no momento da conclusdo do contrato, entre um
conjunto de direitos do contratante e um conjunto de encargos deste, que pareceram equivalentes,
donde o nome de ‘equacio’; desde entdo esta equivaléncia ndo mais pode ser alterada.

Marcelo Caetano doutrina: “O contrato assenta, pois, numa determinada equacgao
financeira (o valor em dinheiro dos encargos assumidos por um dos contratantes deve equivaler as
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vantagens do outro) e as relagdes contratuais tém de desenvolver-se na base do equilibrio

estabelecido no ato da estipulagdo”.

As doutrinas nacionais como ja vestem anteriormente no firme posicionamento de Caio

Técito, abarca a tese constituida pela Jurisprudéncia da Corte Administrativa Francesa, podendo-se

agregar a ela a ligdo de Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

“Equilibrio econémico-financeiro (ou equagdo econémica financeira) é a relagdo de
igualdade formada, de um lado, pelas obrigagdes assumidas pelo contratante no
momento do ajuste e, de outro lado, pela compensagao econémica que lhe
correspondera. A equagio econdmico-financeira é intangivel. Vezes a basto tém os
autores encarecido este aspecto” Mais a frente o ilustre mestre paulista disserta:

“Para tanto, 0 que importa, obviamente, ndo é a ‘aparéncia’ de um respeito ao valor
contido na equag¢io econdmico financeira, mas o real acatamento dele. De nada vale
homenagear a forma quando se agrava o contetudo. O que as partes colimam em um
ajuste ndo é a satisfagio de férmulas ou de fantasias, mas um resultado real, uma
realidade efetiva que se determina pelo espirito da avenca; vale dizer, pelo contetudo

verdadeiro do convencionado.”

Essa relagdo deve ser consumada durante toda a execucgdo do contrato, mesmo que

alteradas as clausulas regulamentares da prestagdo ajustada, a fim de que se mantenha o equilibrio
econdmico, ou, por outras palavras, a equagéo financeira do contrato”.

O tema sob anélise ja fora objeto de estudo especifico de Caio Tacito, em tese pioneira,

de onde se extrai os seguintes dizeres:

Sobrinho:

“0 principio visa, sobretudo, a correlacdo entre os encargos € a remuneracao
correspondente, de acordo com o espirito lucrativo que é elementar aos contratos
administrativos e, especialmente, a concessdo de servigo publico.”

Registre-se, pelo seu rico contetido, o pensamento de Manoel de Oliveira Franco

“Constitui principio fundamental, portanto, integrante dos contratos administrativos,
a possivel previsdo de pregos e custos, da adogdo de meios, que entre as estipulagdes
protejam a execugdo e a prestac¢do, de clausulas que autorizem, em termos sempre
atuais, no equilibrio econdmico, uma justa ou equivalente remuneragdo. E acrescenta
o ilustre publicista no tocante aos contratos de concessio de servigo publico: “Cabe a
Administragdo, sob critérios ponderados de equilibrio econdmico, fixa-los (as tarifas),
atendendo os investimentos realizados, o que se da e o que recebem as coletividades
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contribuintes.13"Por derradeiro, em parecer sobre o thema, Celso Antdnio Bandeira
de Mello sintetiza:

“Em sintese: a idéia de que o contrato implica total respeito ao interesse das partes (e,
de conseguinte, garante perfeito resguardo aos objetivos econdémicos do particular)
vige também, plenamente, nos contratos administrativos e se estratifica na chamada
equagdo econdmico-financeira. Como o nome estd a indicar, é uma relagao de
igualdade pela qual os encargos de um corresponde uma retribui¢cdo cujo valor ndo
pode ser corroido e cujo equilibrio ndo deve nem pode ser comprometido pela
contraparte”.

Como visto, a doutrina é uniforme em proclamar que o equilibrio econémico financeiro

do contrato administrativo deve ser resguardado.

A garantia da manutenc¢do do equilibrio econdmico e financeiro dos contratos
administrativos é tema acerca do qual inexiste controvérsia no ambito da doutrina autorizada.

Sendo certa, que a equagdo econdmico-financeira do contrato é a preservacdo entre o
objeto e o preco do servigo/fornecimento, que deve estar presente ao momento em que se afirma o

ajuste.

O principio em tela é simples, pois resguarda o valor avencado no contrato
administrativo no intuito de manter uma linha de equilibrio que deve nortear a atividade contratada
em face do encargo financeiro correspondente. O tempo ndo possui o cond3o de alterar ou apagar a
referida relacio de adequagio, podendo, entretanto, ocorrer variagoes.

Variagdes estas, porém, que jamais poderdo romper o equilibrio da equagdo econémico

financeira do contrato.

Calcada no respeito ao equilibrio econémico-financeiro do contrato, e que consiste na
real e efetiva manutengdo do poder aquisitivo do valor avengado (ou da tarifa) pelo contratado e
contratante, o inciso XXI do art. 37 da C.F. impde:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensavel 3 garantia do cumprimento das obrigacdes.”
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Em sintonia com o preceito constitucional declinado, o art. 58, 8§ 1% e 29, da Lei
8.666/93 mantém intacto o principio sub exame:

“Art. 58 — O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta lei
confere 3 Administragdo, em relagiio a eles, a prerrogativa de:

§ 12 - As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
ndo poderio ser alterados sem prévia concordéncia do contatado.

§ “22 - Na hipétese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverio ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.”

Assim sendo e diante de todo o exposto, somos pelo deferimento do pedido da empresa
AGUAS DE BARRA DO GARCAS - LTDA, concedendo o realinhamento de preco da Tarifa Referencial
de Esgoto - TRE, uma vez que restaram satisfeitas as exigéncias legais.

E o parecer,
SMJ.
Barra do Gargas/MT, 16 de fevereiro de 2016.
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